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Daljnji razvoj unutarnje revizije i nova
regulativa u potpori razvoju
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Daljnji razvoj unutarnje revizije usmjeren je na
postizanje dodane vrijednosti

@
. 2015.

2013.

2016.

2008.

®2006.



6ravi|nik 0 sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru
Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru
Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji
Pravilnik i sadrzaju i na€inu vodenja
registara jedinica za unutarnju reviziju i
Qvlaétenih unutarnjih revizora

USPOSTAVA

y

/Kodeks strukovne etike unutarnjih
revizora u javhom sektoru

Naputak o stalnom strucnom
usavrSavanju unutarnjih revizora

Uputa o provodenju praktiCne izobrazbe
za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor

A\

UNUTARNJI REVIZORI

METODOLOGIJA

Uputa za izradu strateskih i godisnjih
planova za unutarnju reviziju

-
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|lzdvojeni akti:

=

Pravilnik o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije

Uputa o provodenju praktiCne izobrazbe

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji

al s N

Pravilnik o sustavu unutarnjin kontrola u javhom sektoru
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PRAVILNIK O OBAVLJANJU PROVJERE
KVALITETE AKTIVNOSTI UNUTARNJE REVIZIJE
(Narodne novine, br. 35/16)



PROVJERA KVALITETE AKTIVNOSTI
UNUTARNJE REVIZIJE

GODISNJA PROVJERA POVREMENA PROVJERA

= Utvrdivanje stanja sustava i

= Razine uskladenosti aktivhosti
unutarnje revizije

= Pracenje aktivnosti UR
» Pracenje ucCinaka rada UR

Davanje preporuka za

|zvjestavanje Vlade Republike unaprjedenje

Hrvatske o rezultatima i u€incima _ - )
rada unutarnje revizije Prikupljanje informacija za

poboljSanje metodologije rada




b a"s"™ 50 |- REPUBLIKA HRVATSKA . N
S I MINISTARSTVO FINANCIA » TN

RANIJA RAZDOBLJA 2015.

s ™

~

Podaci o u€incima preporuka
Podaci o: unutarnje revizije na:

v' povecanje prihoda poslovanja
v'broju provedenih revizija v' smanjenje rashoda poslovanja
v'broju danih preporuka v' smanjenje prenesenih obveza
v'statusu provedbe preporuka v’ sredivanje evidencije

materijalne imovi
\ / \ vine /
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Godisnji plan za obavljanje povremene provjere kvalitete

Korisnici proracuna kod kojih ¢e se obavljati povremena provjera, odabiru se
temeljem:

v' Rezultata analize strateskih i godiSnjih planova unutarnje revizije
v' Rezultata analize ucinaka rada unutarnje revizije iz ranijeg razdoblja

v Uloge korisnika prora¢una u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja
sredstava iz EU fondova

v Informacije o stanju sustava unutarnjih kontrola u izvjeS¢ima vanjske
revizije
v Ostalih dostupnih informacija
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Podrucja gdje su potrebna unaprjedenja:

 |zrada streteskih i godisnjih planova unutarnje revizije
« Primjena metodologije rada
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UPUTA O PROVODENJU PRAKTICNE
|IZOBRAZBE ZA STJECANJE ZVANJA
OVLASTENOGA UNUTARNJEG REVIZORA ZA
JAVNI SEKTOR
(02ujak 2016.)
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2. Uputa o provodenju praktiCne izobrazbe

Naglasak je stavljen na:

Prikupljanje | analiziranje informacija o revidiranom
procesu

Opis procesa
Priprema za pocCetni sastanak

|dentifikacija detaljnih rizika i oCekivanih kontrola
Utvrdivanje postojecih kontrola

Provedba testiranja

Konacnha ocjena sustava kontrola
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« Formuliranje nalaza
« Formuliranje revizorskog misljenja
« Formuliranje preporuka

* lzrada nacrta izvjesSca
* Priprema za zavrsni sastanak
* lzrada konacCnog izvjesca

)



mom oL REPUBLIKA HRVATSKA 10000 Zagy oo Wgalsha
- g (0145

i:‘i__: l' SN M|&|§}ARSTVQ~EINANCIJA

PRAVILNIK O UNUTARNJOJ REVIZIJI U
JAVNOM SEKTORU
(Narodne novine, br. 42/16)



1. Kriteriji za uspostavu unutarnje revizije

Korisnici proracuna

» Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

TrgovacCka druStva i druge pravne osobe (RH/JLP(R)S)

» Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja lzjave o
fiskalnoj odgovornosti

Prema procjeni opravdanosti

» Odluka nadleznog ministra/gradonacelnika/zupana/odgovorne osobe nadlezne
Institucije
» Uz prethodnu suglasnost ministra financija
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2. Obveze | odgovornosti u vezi s obavljanjem
poslova unutarnje revizije

a) Planiranje unutarnje revizije
b) Obavljanje unutrane revizije

Zakon o
sustavu
unutarnjih
kontrola u
javnom
sektoru

<

Pravilnik o
unutarnjoj
reviziji u
javnom
sektoru

>

Uputa za
Izradu
strateskih i
godisnjih
planova
unutarnje
revizije
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2. Obveze i odgovornosti u vezi s obavljanjem poslova
unutarnje revizije

a) Planiranje unutarnje revizije

Strateski plan (31.12.)

Godisnji plan (31.12.)

Razmotriti minimalno:

- Cilj revizije
- Strateske/planske - Opseg revizije
Procjena rizika dokumente _ Resursi
obavljena od strane - Proracun/fin.planove

unutarnje revizije
(Standard 2010)

- Financijska izvjes¢ e w
ancljska izvjesca Plan pojedinaCne

- Prethodno obavljene revizije
e : revizije
Ciljevi i aktivnosti .J
unutarnje revizije - Procjenu rukovodstva o
dosljedni ciljevima i rizicima

prioritetima institucije - Stru¢nost/broj revizora



b) Obavljanje unutarnje revizije

Nacrt revizorskog
izvjesc€a
Dostavlja se

odgovornoj osobi
revidirane jedinice

- Plan djelovanja
- Ocitovanje pisanim
putem

Konacéno revizorsko
izvjesc€e

Odobrava rukovoditelj
unutarnje revizije
Dostavlja se:

- odgovornoj osobi

institucije

- odgovornoj osobi revidirane
jedinice

- osobama Ciji je angazman

potreban za provedbu
preporuka/RO

Pracenje provedbe
preporuka

Odgovornost za
pracenje provedbe

|zvjeCe o provedbi
preporuka, najmanje
jednog godisnje,
dostavlja se odgovornoj
osobi institucije/RO
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3. Suradnja unutarnjih revizora

lzrada
planova UR

Vertikalne
revizije

Horizontalne
revizije
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a) lzrada planova unutarnje revizije

Rukovoditel Rukovoditel]
S Nadlezno: UR Nadlezno:
Ministarstvo Ministarstvo
Zupanija Zupanija
Grad Grad
Korisnici proracuna S,
razine glave -c% Trgovacéko drustvo
Proradunski i = | druga pravna
izvanproradunski 2 osoba

korisnici JLP(R)S
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b) Horizontalne i vertikalne revizije

Procjena sustava unutarnjih kontrola u istovrsnim
procesima ili zajednickim programima, projektima i
aktivnostima koje se provode kod dvije ili vise institucija
(povezane vlasnistvom i/ili nacinom financiranja).

Obavljaju se na prijedlog:
e ministra financija
 jedne od odgovornih osoba institucije

* rukovodece strukture u sustavu upravijnja i kontrole
programa i fondova EU
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Obveznici uspostave unutarnje revizije obvezni su:

 uspostaviti/uskladiti naCin uspostave unutarnje revizije do
svibnja 2017.

* popuniti minimalan broj radnih mjesta u unutarnjoj reviziji
do 31.prosinca 2017.




PROVJERA KVALITETE

METODOLOGIJA/ Uptlittﬂ za U_pl;;% za
praKucnu 1Z u
IZOBRAZBA izobrazbu planova UR
Pravilnik o Interni
unutarnjoj Pravimiko  AKTI KOJI UREBUJU
reviziji u unutarnjoj UNUTARNJU REVIZIJU
javnom reviziji

sektoru
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INTERNI PRAVILNIK O UNUTARNJOJ

REVIZIJI
(predlozak, prosinac 2016.)



T, 1P S 3 . : W N N B ;
“|.REPUBLIKA HRVATSKA | oy 10000 Zagreb

. Telgton: (01) 45575

IRt | MINISTARSTVO FINANCUA
INTERNI PRAVILNIK O UNUTARNJOJ REVIZIJI - predlozak
 Interni Pravilnik zamjenjuje Povelju o unutarnjoj reviziji
e ureduje pitanja od znacCaja za rad unutarnje revizije
* objavljuje se na mreznim stranicama institucije

« SHJ izradila predlozak



Sadrzaj predloska

. UVODNE ODREDBE (svrha, poslovi unutarnje revizije,
savjetodavne aktivnosti | sudjelovanje u radu radnih
skupina)

. ORGANIZACIJSKO USTROJSTVO | DIJIELOKRUG RADA
(nadleznost jedinice za unutarnju reviziju - popis institucija
iz nadleznost))

I1l. NEOVISNOST JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU
(odgovornost prema odgovornoj osobi institucije |
revizorskom odboru, gdje je primjenjivo; neovisnost UR...)

V. OBJEKTIVNOST UNUTARNJIH REVIZORA



V. ODGOVORNOSTI | OBVEZE

Odgovornosti | obveze rukovoditelja unutarnje revizije:

izrada prijedloga strateskog 1 godiSnjeg plana UR
(i prijedlog za obavljanje revizija horizontalninh i vertikalnih
procesa na temelju suradnje s jedinicama za UR)

dostaviti usvojen strateski 1 godisnji plan rukovodstvu
(na razini pomocnika ministra, procelnika upravnih odjela)

najmanje jednom godisnje podnijeti pisano izvjesce 0
suradnji s rukovoditeljima unutarnje revizije iz nadleznosti



VI. PRISTUP DOKUMENTACHI, INFORMACIJAMA,
OSOBLJU | MATERIJALNOJ IMOVINI

« za potrebe analize 1 pracenja odredenih financijskinh
pokazatelja unutarnji revizor ima pravo uvida u

racunovodstvene sustave institucije 1 institucija iz
nadleznosti

pravo pristupa izvjeSCima institucije | Institucija iz
nadleznosti kao 1 Informacijama o0 stanju sustava

unutarnjin kontrola i upravljanju financijskim sredstvima
sadrzanim u izvjeS¢ima vanjske revizije obavljenih u
Institucijama i institucijama iz nadleznostsi



VII. 1IZVJESTAVANJE O OBAVLJANJU POSLOVA
UNUTARNJE REVIZIJE

« konacno revizijsko izvjesce
* baza podataka o preporukama UR
e pracenje provedbe preporuka

* izrada Misljenja o funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini

 Izrada izvjeSc¢a o radu
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VIIl. SURADNJA

* s rukovodstvom institucije I institucije iz nadleznosti
(kolegi) i/ili tematski sastanci; suradnja s financijama)

S jedinicama za unutarnju reviziju (sastanci s jedinicom
za UR iz nadleznosti najmanje jednom godisnje; po potrebi
sastanci s rukovoditeljima UR drugih institucija s kojima je
Institucija povezana u provodenju istovrsnin procesa |li
zajednicCkih programa, projekata i aktivnosti)

« s vanjskim institucijama (DUR, ARPA, MFIN,
komercijalna revizija)
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Obveze rukovoditelja odgovornih za SUK

U obvezi su suradivati s rukovoditeljem un. revizije na nacin da
dostavljaju:

— podatke za procjenu rizika koji utjeCu na poslovanje

— informacije za potrebe obavljanja pojedinacne revizije

— ocCitovanje na nacrt revizijskog izvjesca

— izvjeScel/informacije o statusu provedbe revizijskih preporuka

za koje su nadlezni, a u sluCaju da preporuke nisu provedene
u roku, obvezni su dostaviti i pisano obrazlozenje.

Rukovoditelji su duzni radi pracenja ucCinka provedbe preporuka
dostaviti unutarnjoj reviziji informacije o provedenim aktivnostima
I, gdje je to moguce, iskazati u€inke koji su postignuti provedbom
preporuka i jacanjem sustava unutarnjih kontrola



| ARHIVIRANJE REVIZIJSKE DOKUMENTACIJE

popis akata koji nastaju u okviru jedinice za UR | rokovi
cuvanja

dostava konacCnog revizijskog izvjeSca Iinstitucijama koje
sukladno nadleznostima imaju pravo uvida u revizijska
izvjescCa, odnosno rezultate rada UR

u slucaju trazenja informacija o radu UR od strane ostalih
zainteresiranih strana, rukovoditel] UR postupa u skladu s
propisima koji ureduju pravo na pristup Iinformacijama
odnosno internim aktima institucije



X. PODUZIMANJE RADNJI U SLUCAJU
UOCENIH NEPRAVILNOSTI TIJEKOM
OBAVLJANJA REVIZIJE

Obveze unutarnjih revizora ako:

utvrde nepravilnost za koju nisu propisane prekrsajne
odredbe ili koja ima obiljezje prekrsaja

tijekom obavljanja revizije posumnjaju na kazneno djelo
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Rukovoditelj unutarnje revizije predlaze azuriranje
Pravilnika u sljedecCim sluCajevima:

= prilikom organizacijskin promjena - ako one utjeCu na
org. ustrojstvo i djelokrug rada UR

= kod promjene regulatornog okvira koji ureduje UR u
javnom sektoru

= U ostalim sluCajevima koji se ocijene opravdanim.



PRAVILNIK O SUSTAVU UNUTARNJIH
KONTROLA U JAVNOM SEKTORU
(Narodne novine, br. 58/16)
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Pravilnikom se propisuje:

e sadrzaj okvira za razvoj sustava unutarnjin kontrola u
javhom sektoru, svrha njegove primjene | odgovorne
osobe za primjenu

e smjernice za rad ustrojstvenih jedinica za financije u
dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja SUK-a

« provjera primjene okvira za razvo] SUK-a

* Pravilnik uvodi pojmove troskovnog 1 upravljaCkog
racunovodstva te internih akata koje donosi odgovorna
osoba institucije



Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola

« okvir koji Cine komponente sustava unutarnjin kontrola s
pregledom nacela, metoda
kontrola

« 5 medusobno povezanih

kontrola:

Kontrolno okruzenje
Upravljanje rizicima
Kontrolne aktivnosti
Informacije | komunikacija
Pracenje i procjena

postupaka unutarnjih

komponenti

unutarnjih



planovi | programi rada, organizacijski ustroj, ovlasti |
odgovornosti, linije izvjestavanja, upravljanje ljudskim
potencijalima...

utvrdeni rizici, dokumentirani u registru rizika, sustav
izvjeStavanja o rizicima i poduzetim mjerama

prethodne 1 naknadne kontrole (interni akti, pisane
procedure, postupci odobrenja, Iiznimke, razdvajanje
duznosti, nadzor, kontrole namjenskog isplacCivanja |
koriStenja  dodijeljenin  donacija, transfera, pomoci,
subvencija...)

Interni  sustav izvjeStavanja, racunovodstveni sustavi,
uspostavljena riznica, evidencije, baze podataka...

redovne upravljaCke i nadzorne aktivnosti, samoprocjena
sustava, provodenje preporuka unutarnje i vanjske revizije...
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Kojim rizicima je izlozena institucija?
— Rizik je moguc¢nost nastanka dogadaja koji moze
nepovoljno utjecati na ostvarenje ciljeva (Zakon o SUK-u)

— mjere koje poduzima rukovodstvo i preporuke unutarnje
revizije trebaju biti usmjerene na rjeSavanje uzroka

Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda |
postupaka unutarnjih kontrola... (iz Zakona o SUK-u)
Jedna kontrola ne predstavlja sustav unutarnjih kontrola.

Uzmite u obzir njihovu medusobnu povezanost!



Control Environment
Risk Assessment

Monitoring Activities
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